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RELATORIO DO GESTOR DAS PARCERIAS

Assunto: Proposicao de aprimoramento da modelagem de execucdo das parcerias oriundas do Edital
de Chamamento de Projetos n? 07 do CBC.

A Diretoria do CBC,

! Trata-se de relatério concernente ao primeiro ano de execucao das parcerias oriundas
do Edital de Chamamento de Projetos ne 07 do CBC, em periodo coincidente com o impacto das
instabilidades e mudancas perpetradas no cenario esportivo nacional e sobretudo no CBC,
notadamente a partir da edicao das Medidas Provisorias de nes 841/2018 e 846/2018.

2. Inicialmente, cumpre rememorar que o escopo do referido Edital contempla, a um s6
tempo, o fomento de projetos voltados para a organizacdao e sediamento dos Campeonatos
Brasileiros Interclubes® (CBIs) - numa agao articulada entre o CBC, a EPD/Sediante e a Entidade
Nacional de Administracao do Desporto - ENAD da modalidade disputada; e o fomento de projetos
voltados a atualizacao dos parques esportivos dos clubes formadores de atletas, selecionados para

sediar as referidas competicdes esportivas de ambito nacional.

3. Nesse formato dual, o fomento a atualizagao dos parques esportivos das entidades
que se prontificassem a disponibilizar suas estruturas para o sediamento dos Campeonatos,
caracterizou-se como uma agao indutiva ao engajamento do subsistema clubistico a politica de

formacao esportiva do CBC e a efetiva participacao das entidades no Edital.

4. Tem-se que, por ocasiao do lancamento do Edital, esta modelagem afigurou-se
oportuna e necessaria em fungao do ineditismo concernente a realizacao dos CBIs, os quais foram
concebidos com o objetivo de incentivar a realizacao de competicdes oficiais de base, de ambito

nacional, no contexto do SND; assim como de viabilizar a participagao dos atletas praticantes, e em
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formacao no subsistema clubistico, nessas mesmas competicdes, de modo a alavancar este

importante eixo competitivo de formacao de atletas.

5 Na pratica, a iniciativa afigura-se inovadora ndo sé pela complexidade na articulagao
sistémica entre as diferentes entidades e atores envolvidos na realizagao dos Campeonatos, mas,
principalmente pela auséncia, até entao, de uma fonte perene de fomento para a participacao de
atletas em formacao de todas as modalidades olimpicas e paralimpicas em competigoes oficiais, em

categorias abaixo da principal.

6. Segundo essa modelagem, num primeiro momento, o Edital voltou-se para a sele¢ao
dos clubes aptos a tornarem mais eficaz a execucao dos Campeonatos, tendo sido celebrados com

tais entidades, ditas EPDs/Sediantes, os respectivos Acordos de Cooperacao.

p Ao mesmo tempo, com as EPDs que nao sediaram os Campeonatos, mas asseguraram
a participacao de seus atletas em formacdo nas competicdes, foram celebrados os necessarios
Termos de Adesao e Compromisso ao Programa de Formagao de Atletas Olimpicos e Paralimpicos do
CBC.

8. Ja com as Entidades Nacionais de Administracdo de cada modalidade disputada,
foram assinados Memorandos de Entendimento, necessarios ao ajustamento das tratativas
necessarias a garantia da oficialidade dos Campeonatos e dos resultados esportivos revelados nas

competicoes.

9. Por meio desse Memorando fora formalizado o entendimento havido entreoc CBCe a
ENAD da modalidade, abrangendo dentre outros aspectos, a escolha de local e data para a realizacao
do Campeonato, a inscricdo de participantes, a convocacao, deslocamento e hospedagem de
membros de coordenacao técnica e de arbitros que atuarao nas competicdes e, ainda, a consolidagao
de um calendario oficial de competicoes referentes ao esporte olimpico e paralimpico, dentro do ciclo

olimpico e paralimpico.

Pagina 2 de 6

~3

jda



{

1°RCPJ CAMPINAS
REGJSTRO N°74.330

. ¢ | COMITE BRASILEIRO
2’ < e CLUBES

10. Pois bem, esses sao os instrumentos celebrados e em execucao, até aqui, no ambito
do Edital ne 07/2017, destacando-se que nenhum deles envolve a descentralizacao de recursos pelo
CBC. Justamente porque o custeio das despesas concernentes a participagao dos atletas, membros
de comissao técnica, coordenagdo técnica e arbitragem nessas competicoes é feito diretamente pelo
CBC.

yi 8 No caso, além de preverem disposicdes especificas sobre a forma de participagao das
ENADs e EPDs na organizacao e sediamento dos Campeonatos, conforme determina o Edital, tais
instrumentos serviram também para indicar a existéncia de um vinculo institucional entre os
participes, de forma a relacionar sujeitos auténomos de direito no contexto do Sistema Nacional do

Desporto-SND.

12. Nessa perspectiva, as expressoes ‘memorando’, ‘acordo’ e ‘termo’ foram utilizadas em
sentido amplo, afeto mais a especificidade sistémica das parcerias e ao ajustamento procedimental
inerente a realizacao de competicdes esportivas oficiais no pais, circunscrevendo-se, as agoes
pactuadas nesses instrumentos, a organicidade piramidal com que o esporte de rendimento é
praticado no mundo e as atribuicdes legais e estatutariamente conferidas aos participes dos ajustes,

no contexto do SND.

13. Assim, pela natureza das entidades envolvidas e das obrigacoes pactuadas, tem-se

ue nao ha patrimonialidade nas relacoes juridicas formadas, ja que a execucao dos objetos ajustados

estaria atrelada ao cumprimento da missao institucional do CBC, das ENADs e das EPDs, todas

ntidad rivada m fins lucrativos, integrantes um sistema esportivo cuja finali éa

promocao e o aprimoramento das praticas desportivas de rendimento, conforme preceitua o art. 13
da Lein.9.615/98.

14. Sob essa Gtica, o objeto principal dessas avencas é a determinacao mais precisa do
modo de participagao das ENADs e EPDs na organizagao e sediamento dos Campeonatos e a melhoria

da interface havida no ambito do SND.
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15. Nesse contexto, entende-se que as ENADs e EPDs participes dos instrumentos
integram a relagao pretendida e atuam em regime de mutua cooperacao com o CBC, nao apenas em
funcao da celebracao desses instrumentos, independente dos nomes que lhes foram dados, mas
também e principalmente em funcao de um vinculo sistémico imprescindivel, vez que estabelecido

por expressa previsao normativa.

16. Ou seja, no contexto dos ajustes ora referidos, seus participes nao atuam como
simples pessoas juridicas privadas, mas como enti imbuidas ropositos conver
complementares no fomento a pratica formal do esporte e a formacao de atletas com foco no

rendimento.

17. Por tais especificidades e sobretudo por nao envolver repasse de recursos, entende-
se que, em rigor, de acordo com a Lei n? 13.019/2014, a celebracao de tais ajustes quando
desvinculados de compartilhamento de recursos patrimoniais, pode efetivar-se diretamente,
dispensando-se a realizacao de qualquer procedimento seletivo pelo CBC ou mesmo a submissao

desses instrumentos ao seu Regulamento de Descentralizacao de Recursos/RDR.

18. A despeito de tudo isto e considerando especialmente os efeitos das Medidas
Provisorias n%s 841/2018 e 846/2018, tem-se que 0s procedimentos concernentes a execugao e
monitoramento das parcerias ajustadas mediante a celebracao de Acordos de Cooperacao deve, a
partir do novo cendrio legislativo, diante da necessaria sistematizacao das a¢oes relativas a cada um
dos participes mencionados e seguindo as especificidades esportivas e os principios da razoabilidade
e eficiéncia, exigir-se apenas os procedimentos, neste momento, tidos como necessarios a real
comprovagao de cumprimento do objeto pactuado, ja que nao ha repasse de recursos, mas execucao
direta, que segue rito proprio de prestacdo de contas financeira pelo CBC aos 6rgaos competentes.

19. Nesta mesma linha, entende-se recomendavel que o CBC também busque estabelecer,
a partir de agora, em regulamento especifico, os procedimentos concernentes a realizacdo dos
Campeonatos Brasileiros Interclubes® observando-se as diretrizes do seu Programa de Formacao de
Atletas Olimpicos e Paralimpicos; bem como os parametros minimos a serem observados para a
participacao dos atletas praticantes e em formacao no Subsistema Clubistico nas disputas.
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20. De forma mais especifica, por tratar-se de um eixo do Programa de Formacao de
Atletas, cuja execucao financeira compete diretamente ao CBC, e cujo desdobramento e consecucao
pressupdoem a atuacao de entidades que nao integram o CBC e o Subsistema Clubistico, afigura-se
oportuno, conveniente e recomendavel que o mencionado regulamento especifico, a ser divulgado

no sitio eletronico do CBC na internet; também deixe explicito que:

i) a gestao financeira das despesas realizadas para o fomento a realizacao dos
CBIs e a participacao dos atletas nessas competicdes é realizada diretamente pelo
CBC, observando-se as diretrizes do seu Programa de Formacao de Atletas Olimpicos
e Paralimpicos e o seu Regulamento de Compras e Contratagdes, em agao articulada
entre o CBC, a EPD/Sediante e ENAD da modalidade disputada;

ii) 0 monitoramento das parcerias e analise do cumprimento do objeto, dada a
inexisténcia de repasse de recursos financeiros, serao simplificados, de modo a expor
0s elementos que comprovam, sob 0s aspectos técnicos, a execugao do objeto e o

alcance dos resultados esperados, conforme ato especifico da Diretoria do CBC;

21. Para muito além disto, & oportuno destacar que toda esta articulagao de informacoes
e procedimentos favorece o planejamento da politica desportiva nacional e a propria eficiéncia, pois,
a um s6 tempo, possibilita: i) o transito de informacdes entre o CBC, as ENADs e as EPDs envolvidas
na realizagao dos Campeonatos; ii) a compatibilizacao dos calendarios e atividades das ENADs e EPDs
com o Programa de Formagao de Atletas Olimpicos e Paralimpicos do CBC; e iii) a definicao de

parametros objetivos para 0 monitoramento das parcerias pelo CBC.

22, Cabe obtemperar, ao fim, que as Medidas Provisérias nes 841/2018 e 846/2018, ainda
que temporarias, estabelecem novas normativas acerca da aplicacao dos recursos destinados a
formacao de atletas no SND, logo, seus efeitos repercutirdo no custeio, pelo CBC, do seu Programa
de Formacao de Atletas e certamente poderdo provocar impactos na consecugao dos projetos

selecionados no Edital ne 07.
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23. Nesse contexto, tem-se que, nao sé os calendarios dos Campeonatos Brasileiros

61

Interclubes®deverao ser revistos e, se for o caso, equalizados a nova realidade, como eventualmente
também poderao ser revistos os proprios critérios de participacao no Programa de Formagao de

Atletas, a depender das analises que vém sendo realizadas pelas unidades competentes do CBC.

24. Com isso, submete-se os elementos acima a apreciacao da Diretoria, para que,
havendo concordéncia com a proposta de aprimoramento da modelagem de execugao das parcerias
oriundas do Edital de Chamamento de Projetos ne 07, estabeleca as Diretrizes que deverao orientar
a Superintendéncia de Politica de Formagao de Atletas no desenvolvimento desta nova sistematica,
e assim proceda com as devidas adequacdes nos instrumentos ja utilizados, de forma a
operacionalizar as mudancas com a urgéncia necessaria, cumprindo assim com as inovagoes trazidas
pela Medida Provisoria ne 841/2018, alterada pela Medida Proviséria ne 846/2018.

Brasilia, 01 de agosto de 2018.

N ioh

Fernando Manuel de Matos Cruz 2/
Gestor das Parcerias
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